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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

TRANSPARENTA ORGANIZATIONALA SI DECIZIONALA

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sd fie
eficientd, este necesard concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale diferitelor
manifestari si pe identificarea metodelor de prevenire si combatere a acestora.
Lipsa de educatie, lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului
public (care inevitabil induce cresterea birocratiei), lipsa transparentei si a altor
cauze generatoare a formelor de coruptia, evaluate corect si realist pot contribui
la stabilirea unor mecanisme eficiente si eficace de prevenire si combatere general
valabile sau specifice fiecarei organizatii.

Transparenta si integritatea sunt ,,dusmanii” cei mai puternici in prevenirea
si combaterea coruptiei.

Cultura transparentei organizationale si decizionale este o practicd
eficienta pentru o guvernare deschisa.

Prevenirea coruptiei constituie un ansamblu de masuri aplicate in scopul
reducerii incidentei faptelor de coruptie si de promovare a culturii integritatii prin
mecanisme si instrumente adecvate specifice unei organizatii sau general impuse
la nivel national:

» sociale, economice, educationale, juridice si alte asemenea, proiectate si
implementate in scopul de a Tmpiedica aparitia sau reaparitia formelor de
coruptie - prin activitati de informare, constientizare, formare sau instruire,

» de aparare impotriva abuzurilor din partea functionarilor publici - prin
legislatie adecvata, sanctiuni administrative si penale drastice, evaluari de
integritate,

» procedurale, metodologice, normative cu rolul de a inldtura riscurile si
vulnerabilitatile de manifestare a formelor de coruptia - identificarea si
gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor, evaluarea reactiei de raspundere
la coruptia sau incidentele de integritate, simplificare operationald, etc.
Din considerentele de cauzalitate si potentialele efecte ale coruptiei putem

concluziona asupra celor mai importante remedii Tn prevenirea fenomenului de
coruptie:

» imbunatatirea, acuratetea si predictibilitatea cadrului legislativ,

» aplicarea operativa si in egala masura a normelor si reglementarilor,
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» selectia riguroasa a functionarilor publici utilizand inclusiv instrumente de
evaluare a integritatii,

optimizarea organizatorica si folosirea eficienta a resurselor umane,
simplificarea sistemului de management si control,

proiectarea si aplicarea instrumentelor eficace de evaluare a resurselor
umane,

profesionalizarea concomitent cu depolitizarea organizatiilor,
transparentizarea organizationala si decizionala,

educatia timpurie si constientizarea asupra efectelor si riscurilor coruptiei
si conceperea unor instrumente educationale de repudiere a coruptiei,
proiectarea de strategii anticoruptie si/sau planuri de integritate la nivel
organizational.

Y VYV
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Drept particularitati in prevenirea si combaterea coruptiei in administratia
publica, pe considerentele unei guvernari eficiente si eficace, distingem:
raspunderea manageriala si ierarhizarea clara a responsabilitatilor,

» formarea continua a functionarilor publici,

» evaluarea integritatii profesionale (de la angajare),

» constientizarea si responsabilizarea entitdtilor publice/private si a
cetdtenilor,
dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita eticd si
profesionald (nu doar declarativ),
infiintarea institutiei avertizorului de integritate si dezvoltarea
mecanismelor de protectie a celor care denunta fapte de coruptie,
proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de evaluare a
incidentelor,
imbunatatirea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea neregulilor,
fraudelor si formelor de coruptie, dezvoltarea de aplicatii si platforme de
tip e-administratie pentru eficientizarea activitatilor si cresterea gradului
de transparentd organizationala si decizionala,
» achizitii publice transparente si competitive.

YV VvV VWV VY

Tn timp ce transparenta decizionali este stabilitii drept:

v' obligatie a administratiei publice (Legea nr. 52/2003),

v’ standard de buna administrare,

v' criteriu de legalitate,

v" factor de predictibilitate, Tn stabilirea impactului deciziilor luate,
transparenta organizationald este consfintitd de cdtre conducerea organizatiei
doar prin normele sau proceduri interne ale organizatiei.

Daca pentru transparenta procesului decizional existda un cadru legal
aplicabil in administratia publica, pentru transparenta organizationala raporturile
interne, intre factorii de decizie si functionarii publici de executie, si raporturile

Instrumente Structurale
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cu entitatile publice si private, se rezuma, la un set de instrumente procedurale.
Totodata, analizand continutul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicatd, observam cd aceasta admite implicarea
entitatilor publice si private numai in procesul de elaborare a actelor normative si
in dezbaterile de interes public. In conditiile in care o organizatie isi propune
proiectarea si aplicarea unui plan de integritate care sa reduca riscurile de coruptie
si vulnerabilitatile la fenomenele de coruptie, lipsa transparentei organizationale
si/sau a transparentei decizionale vor avea ca rezultat esecul evaluarii si
implementarii unor astfel de masuri. Drept urmare, un prim pas in
transparentizarea organizationala si decizionald ar putea fi stabilirea unui cadrul
legislativ unitar si universal aplicabil administratiei publice.

La nivelul autoritatilor publice lipsa de transparentd este, de multe ori,
asociatd cu neincrederea si lipsa de loialitate care afecteaza atat functionarii
publici din organizatie cat si entitatile publice si private care relationeaza cu
organizatia si, in final, modul de comunicare. Studiile si statisticile care privesc
managementul organizational au aratat ca transparentizarea proceselor din cadrul
organizatielr aduce beneficii, Tn primul rand in eficientizarea activitatilor
organizatiel.

Transparenta organizationald si decizionala in cadrul unei organizatii
constituie instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea
abuzurilor si a faptelor de coruptie. Simplificarea procedurilor birocratice in
administratia publica, adoptatd prin actiuni legislative, ar garanta o0 mai mare
transparentd organizationald si decizionald in vederea demobilizarii factorilor
corupatori.

Transparenta organizationald si decizionala trebuie sd reprezinte exigente
in administratia publicd s1 nu mecanisme tolerante, cu atdt mai mult cu cat
proiectarea si aplicarea proceselor de prevenire si combatere a faptelor de
coruptie au succes numai dacd se consolideaza si se garanteaza accesul neingradit
la informatiile de interes public si la transparenta decizionala. De altfel, SNA
2016 — 2020 subliniaza ca fiind indispensabil managementul transparentei si
asumarea transparentei in administratia publica, in implementarea eficace a
masurilor de diminuare a fenomenului de coruptie.

Lipsa de transparenta induce vulnerabilitati in special la nivel decizional si
chiar incurajeaza faptele de coruptie.

Privind transparenta institutionald, HG nr.583/2016 a stabilit ca masuri
preventive anticoruptie, in inventarul masurilor de transparentd institutionald,
urmatoarele elemente cheie:

» codul etic si deontologic de conduita, sub incidenta reglementarilor Legii

nr. 7/2004, Legii nr. 477/2004, Legii nr. 303/2004, HG nr. 991/2005,

Ordinul SGG nr. 400/2015, Ordinul SGG 600/2018, OUG nr.57/2019, alte

ordine si memorandumuri,

» declararea averilor, sub incidenta Legii nr. 176/2010,
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» declararea cadourilor, sub incidenta Legii nr. 176/2010

» institutia consilierului de etica, sub incidenta Legii nr. 188/1999, respectiv
OUG nr.57/2019,

incompatibilitdtile, sub incidenta Legii nr. 176/2010,

transparenta in procesul decizional, sub incidenta Legii nr. 52/2003,
accesul la informatii de interes public, sub incidenta Legii nr. 544/2001,
protectia avertizorului de integritate, sub incidenta Legii 571/2004,
interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (referitor
la fenomenul de pantouflage), sub incidenta Legii nr. 161/2003,

functiile sensibile, sub incidenta Ordinului SGG nr. 400/2015, respective
Ordinului SGG nr.600/2018.

Y VYV VY

Y

Organizatiile 1is1 pot stabili actiuni si mdsuri suplimentare de
transparentizare organizationald si decizionald, in convergentda cu imperativele
stabilite prin SNA 2016 — 2020.
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