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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

Definirea eticii si integritatii

Etica, provine ca termen din lb.greaca (datina, obicei). Ea este una din
principalele ramuri ale filosofiei si se ocupa cu cercetarea problemelor de ordin
moral, Incercand sa livreze raspunsuri la intrebari precum: ce este binele/raul?
cum trebuie sa ne comportam?

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, etica, este stiinta care
se ocupa cu studiul teoretic al valorilor si al conditiei umane, din perspectiva
principiilor morale, si cu rolul acestora in viata sociald. Totodatd ea cuprinde
totalitatea normelor de conduita morala care reglementeaza relatiile dintre
oameni precum si atitudinea lor fata de societate, fata de o anumita clasa sociala,
de stat, de patrie, de familie etc. La baza moralei stau principiile demnitatii,
responsabilitatii, libertatii, solidaritatii, dreptatii si caritatii.

Deontologia, conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
reprezintd doctrina privitoare la normele de conduita si la obligatiile etice ale unei
profesiuni. Sintagma deontologie provine ca termen din lb.greaca, respectiv
deontos care inseamna ceea ce se cuvine si 10g0s care inseamna stiinta.

Deontologia profesionala, in general, desemneaza totalitatea normelor de
conduita, cu privire la exercitarea unei profesiuni de genul: cadru didactic, medic,
avocat, procuror, judecator etc. Normele de deontologie profesionala sintetizeaza
experienfa unei profesiuni si Stabilesc reguli stricte si certe cu privire la
exercitareca profesiunii respective in societate. Aceste norme se regidsesC 1n
instructiuni, statute, coduri etc., adoptate de autoritatile internationale si nationale
abilitate. Normele de deontologie profesionald, in sens general, nu prevad
sanctiuni. Ele recomandari care au in substanta lor norme juridice. Atunci cand
normele deontologice sunt incalcate si prin nesocotirea lor sunt afectate valorile
aparate prin drept, ele sunt sanctionate de catre stat, devenind astfel norme
juridice

Etica in afaceri, studiaza principiile si regulile care trebuie sa guverneze
procesele manageriale si conduita corecta in afaceri. Acest lucru este foarte
dificil. Sa spui ce este etic sau nu in afaceri, este o chestiune interpretativa.
Standardele morale difera de la un individ la altul, de la o comunitate la alta, in
functie de sistemele etice de viatd, de valorile sau de prioritatile pe care se
fundamenteaza. Cert este ca etica Tn afaceri se bazeaza pe corectitudine,
sinceritate, respectarea cuvantului dat, capacitatea de a functiona eficient pe piata
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in corespundere cu legislatia in vigoare, regulile si traditiile formate. Ea
presupune stima intereselor nu numai a propriei firme, dar si a partenerilor,
consumatorilor si societatii in ansamblu. Lupta concurentiala este binevenita dar
concurenta trebuie sa aibe limitele ei. Deseori vedem cum sunt stabilite diverse
santiuni de catre a ei abilitati in acest sens, in sarcina celor care se fac vinovati de
utilizarea unor politici concurentiale incorecte.

Etica profesionala reprezinta reflectia asupra aspectelor morale ale
problemelor ridicate de domenii particulare cum ar fi: medicina, educatie,
invatamant, afaceri publice, justitie, asistenta sociald, massmedia etc. Mai exact,
etica profesionala este o parte a stiintei etice, care studiaza specificul manifestarii
moralei in activitatea profesionald. Alaturi de principiile morale general umane
(bine, rau, datorie, libertate, responsabilitate, dreptate, echitate, cinste, sinceritate,
demnitate etc.), in procesul de munca se formeaza si cerinte speciale, inglobate
in conceptul morala de munca, prin care se intelege totalitatea normelor elaborate
in experienta de viata a oamenilor si care permit ca activitatea de munca sa devina
socialmente importanta. Morala de munca este parte din activitatea profesionala.

Responsabilitatea sociala corporativa reprezinta ansamblul actiunilor,
principiilor si practicilor prin care 0 companie se implica intr-o societate, cu
scopul de a asigura un impact pozitiv al activitatii sale si de a contribui la
dezvoltarea acelei societiti.

Integritatea este un concept care vorbeste despre actiuni consecvente,
conform valorilor, metodelor si elementelor de médsurd, precum si de raportare la
principii si asteptari care pot fi verificate prin rezultate. In etici — integritatea este
consideratd ca onestitate si corectitudine, si este evaluatd prin acuratetea
actiunilor cuiva. Asadar, integritatea este opusul unor metehne cum ar fi:
inconsecventa, ipocrizia sau falsitatea. Integritatea exprima virtutile, trairile si
aplicarea convingerilor, fara discrepante intre afirmatii si exemplul trdirii
personale. Originea cuvantului “integritate” deriva din adjectivul Latin “integer”
(intreg, complet), si in acest context se referd la totalitatea calitatilor unui individ,
exprimate prin onestitate si consecventa de caracter. Cand cineva face aluzie la
lipsa de integritate a altei persoane, acea persoana se erijeaza intr-un judecator
care considera ca detine aceste calitdti pe care le implica “integritatea”, si ca atare,
judecata lui/ei este un act in conformitate cu propriile convingeri si cu valorile pe
care pretinde ca le poseda si le practica in acel moment. Pentru evaluarea corecta
a integritatii unei persoane, a unui sistem sau a unei organizatii, este necesar un
sistem de valori si principii, cu o exprimare simpla, dar si corecta in acelasi timp.
Lipsa unui sistem de valori si principii poate devia in afirmatii abstracte care,
foarte usor pot fi interpretate gresit de catre oricine.

Integritatea ca autonomie personalda presupune, potrivit filozofului
german Immanuel Kant, sd actionezi infotdeauna astfel incat sa tratezi
umanitatea, atdt in persoana ta, cdt §i a altora, intotdeauna ca scop in sine §i
niciodata numai ca mijloc.  Din aceastd perspectiva, integritatea devine o
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conditie restrictiva necesara ce se aplica asupra sistemelor de reguli institutionale.
Fiecare fiinta umana are o demnitate si un statut moral.

In cadrul O.S.G.G Nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice se regasesc 16 standarde
de control intern managerial la entitatile publice, grupate pe cinci elemente cheie:
mediul de control, performante si managementul riscului, activitati de control,
informarea i comunicarea, evaluare si audit. Standardul |- Etica si integritatea
face parte din mediul de control si cuprinde probleme legate de organizare,
managementul resurselor umane, eticd, deontologie si integritate.

“Standardul 1 - Etica si integritatea

1.1.Descrierea standardului: Conducerea si salariatii entitaii publice cunosc
si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile cu
privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea g§i
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.
1.2.Cerinte generale ale standardului:

1.2.1. Conducerea entitatii publice sprijina §i promoveaza, prin deciziile
sale si prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personala §i
profesionala a salariatilor.

1.2.2. Conducerea entitatii publice adopta un cod de conduita, dezvolta si
implementeaza politici §i proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie
si semnalarea neregulilor.

1.2.3. Conducerea entizatii publice inlesneste comunicarea deschisa de catre
salariati a preocuparilor acestora in materie de etica §i integritate, prin
desemnarea unui consilier de etica care sa monitorizeze respectarea normelor de
conduita la nivelul entitatii.

1.2.4. Actiunea de semnalare de catre salariafi a neregulilor trebuie sa aiba
un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie
privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

1.2.5. Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au
cunogstinga sunt protejafi impotriva oricaror discriminari, iar conducatorii au
obligatia de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor
semnalate §i de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

1.2.6. Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare constructiva fata
de controlul intern managerial, a carui functionare o sprijina in mod permanent.

1.2.7. Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se
realizeaza de catre toti factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale.”

Una din caile de asigurare a unui comportament etic este adoptarea unui
cod etic sau cod de deontologie profesionald. Codul de etica are si un rol
important in comunicare, atesta ca se respecta promisiunile asumate fata de
valorile si principiile sale. Codul vine in complementarea politicilor, standardelor
si a procedurilor. Tn elaborarea unui cod de etica se iau Tn considerarea aspectele
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financiare si non-financiare, de responsabilitate si legalitate. Nu exista un model
unic de cod de etica, acesta fiind o expresie proprie si specifica fiecarei institutii,
nsa trebuie sa fie suficient de cuprinzator.

Codul de etica este o0 garantie de formare si implementare a valorilor etice,
a comportamentelor si responsabilitatilor.

Astfel, codul de etica si de integritate reprezinta un ghid in ceea ce priveste
comportamentul acceptabil din punct de vedere moral la nivel institutional. El
stabileste principii si reguli morale si profesionale pentru toti cei care 1isi
desfasoara activitatea in autoritatea in care isi produce efecte respectivul cod.
Practic aici sunt cuprinse principiile de moralitate pentru oricine trebuie sa
indeplineascd o atributie de serviciu, indiferent ca este vorba de o functie de
conducere sau de executie.

Codul etic si de integritate urmdreste asigurarea calitatii actului

administrativ, realizarea interesului public, prevenirea si eliminarea faptelor de
coruptie in cadrul structurilor proprii, prin
a) reglementarea normelor de conduita etica si de integritate necesare realizarii
unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii unui
nivel inalt al prestigiului institutiei si al personalului acesteia;
b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptatit
sa se astepte din partea personalului institutiei, in exercitarea functiilor detinute;
¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si personalul
institutiei, pe de o parte, si intre angajatii institutiei pe de alta parte.

Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici
si personalului contractual, avute in vedere la elaborarea codului de etica, sunt
cele prevazute in OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, dupa cum
urmeaza:

a) suprematia Constitutiei §i a legii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile
tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitdtii de tratament a cetdfenilor in fata autoritatilor si institugiilor
publice, principiu conform cdruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau
similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care
ocupd diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fatd de orice interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei
detinute;
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f) integritatea morald, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe
care o detin sau sa abuzeze 1n vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii $i a exprimarii, principiu conform cdruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile,
cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

1) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.
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